BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2457-8/21
Mostar: 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja SPIC
BETON d.o.o0. Zenica, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-
11759-2/21 od 12.08.2021. godine u postupku javne nabave — Izgradnja sportskog igralista u MZ
Arnauti, ugovornog tijela Grad Zenica, na temelju &lanka 93. stavak (7), élanka 103. stavak (1)
toka a), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) toka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 39/14) na sjednici Vijeéa Ill, odrzanoj dana 14.10.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja SPIC BETON d.o.0. Zenica, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-11759 od 12.08.2021. godine u postupku javne
nabave — Izgradnja sportskog igralista u MZ Arnauti, ugovornog tijela Grad Zenica, i
poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-11759-2/21 od 12.08.2021.
godine

- Tenderska dokumetnacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 1355-1-3-212-3-
93/21 od 09.07.2021. godine i svi akti doneseni u predmetnom postupku

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Grad Zenica (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02-11-11759-2/21 od 12.08.2021. godine u postupku javne nabave
— Izgradnja sportskog igrali§ta u MZ Arnauti. Obavijest o nabavi broj: 1355-1-3-212-3-93/21 od
09.07.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku, ponuditelj SPIC BETON d.o.0. Zenica (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio
Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod koga je zaprimljena dana 06.09.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 20.09.2021. godine

Zalitelj u albi navodi da u skladu sa &lanom 101. (1) d), Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni
glasnik BiH, broj 39/14) podnosimo Zalbu na Odluku Gradonadelnika Zenice, broj:02-1 1-11759-
2/21 od 12.08.2021.godine, donesenu u vezi obavjestenja o nabavci broj: 1355-1-3-212-3-93/21 od
09.07.2021.godine, kojom je nasa ponuda za izvodenje radova na izgradnji sportskog igralista u
MZ Amauti odbacena jer nismo dostavili potvrdu o uspjesnoj relizaciji ugovora koji se odnosi na
izgradnju sportskih i djecijih igralita kako je kao zahtjevano takom 3.3 tenderske dokumentacije.
Na obavjestenju o nabavci broj: 1355-1-3-212-3-93/21 od 09.07.2021.godine, u vrsti ugovora (II
1.) navedeni su radovi, izgradnja cijele gradevine ili njenih dijelova, gradevinarstvo.

Opis u obrascu za cijenu ponude sadrZi stavke:

1. I pripremni radovi (geodetsko obiljeZavanje i iskol¢avanje, ¢i§¢enje terena od drveca,
Siblja...),
2. Il donji i gornji stroj (maSinski iskop, zbijanje podtla, izrada nasipa, izrada nosedeg

tamponskog sloja, izrada asfalta, postavljanje iviénjaka, ugradnja drenaznih cijevi i filterskog
materijala...) te
3. I1I ostali radovi (iscrtavanje linija..).

Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 53. (4) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 39/14) i ¢lanom 3. (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(Sluzbeni glasnik BiH. broj 90/14) nije tendersku dokumentaciju pripremio na nacin da svi zahtjevi
i informacije moraju biti jasno definisani nego je izgleda namjerno poku$ao da zbuni ponudade
svojim traZenjem.

Grad Zenica u ta¢ci 3.3 tenderske dokumentacije, u uputstvu $ta je ponuda¢ duZan dostaviti u svrhu
dokazivanja tehni€ke i profesionalne sposobnosti, nigdje nije naveo potvrdu o uspjesnoj realizaciji
ugovora koji se odnosi na izgradnju sportskih i dje¢jih igralista kako je navedeno u Odluci o izboru.

Suprotno tome jako je zbunjujuéa nepovezanost pasosa koje je ugovorni organ naveo u tacci 3.3
tenderske dokumentacije u kojoj u jednom od pasosa navodi izgradnju sportskih igralista, (zarez)
djegjih igralista, u ostalim ne spominje ni$ta a u Odluci o izboru pise izgradnja sportskih i (veznik)
djegjih igralista.

Zelimo da napomenemo da u Gradu Zenica postoji 20-tak djedjih igralidta a u Bosni i Hercegovino
smo vidjeli stotinjak. Osnovno nepoznavanje pojmova iz gradevinarstva dovodi do insistiranja
ugovornog organa da se pod sliénim poslovima podrazumjeva izgradnja dje¢jih igraliSta iako ona
osim naziva igrali§ta nemaju nikakve veze sa predmetom nabavke.
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Naime, djecja igralista u cilju zastite nasih najmladih, se grade po potpuno drugoj gradevinskoj
tehnoligiji. Nije nam jasno kakva je sli¢nost izmedu izrade noseéeg tamponskog sloja i asfalta
(predmjer iz javne nabavke) i sitnog (tzv savskog pijeska) koji je zavr3ni sloj na djedjim igraliitima,
ima li kakve sli¢nosti izmedu izrade drenaZe i ivi€njaka sa postavljanjem tobogana i penjalica ili
kakva je sli¢nost izmedu iscrtavanja linija sa ljuljatkama i klackalicama.

Dostavljanje takve reference, u kojoj nema nijednog tehni¢kog opisa navedenog u predmjeru za
izgradnju sportskog igralista u MZ Arnauti, Grad Zenica smatra istim ili sli¢nim poslovima a
kompleksnost i karakter radova na uredenju platoa ispred Doma zdravlja u Zenici, nije u skladu sa
predmetnom javnom nabavkom?

Da je barem jedan ¢lan imenovane Komisije bio gradevinske struke Grad Zenica sigurno ne bi
pravio ove Kkatastofalne i neprimjerene greske koje proizilaze iz nepoznavanja materije za koju se
provodi javna nabavka.

Kako ugovor o izvodenju radova na vanjskom uredenju ispred objekta Doma zdravlja u Zenici, za
koji smo dostavili potvrdu o uredno izvrienom ugovoru broj: 11-45-6868/20 od 30.03.2020.godine,
i miSljenja smo da je isti po prirodi navedenih radova u vezi sa predmetom nabavke, sadri u puno
veéem obimu stavke iz predmjera za izgradnju sportskog igrali§ta u MZ Arnauti a i izgradeni plato
je veci od igralidta, smatramo da posto ugovorni organ u skladu sa &lanom 16. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (SluZbeni glasnik BiH, broj 90/14) nije u Komisiju
imenovao ¢lanove koji poznaju pojam gradevinarstvo trebao je u skladu sa &lanom 48. (5) i €lanom
68. (3) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14) te &lanom 18. 1) i ii)
Ubputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14)
traZiti pojadnjenje dostavljenih dokumenata. Okondanu situaciju za izvodenje radova na vanjskom
uredenju ispred objekta Dom zdravlja u Zenici iz koje je vidljivo da je izvodenje predmetnih radova
u vezi sa predmetom nabavke dostavljamo u prilogu Zalbe kako bi se svi akteri mogli uvjeriti u
istinitost navoda.

Suprotno od toga Grad Zenica jc, postupajuéi diskriminatorski prema naSem preduzedu,
onemogudio pravi¢nu i aktivnu konkurenciju u cilju naju¢inkovitijeg koriitenja javnih sredstava.
Grad Zenica ¢e vjerovatno u narednoj javnoj nabavci za izgradnju kuée od 50 m? neée prihvatiti
referencu o izgradenoj stambenoj zgradi na pet spratova ali ¢e prihvatiti referancu o izgradnji
Standa na zelenoj pijaci jer nije isto izmedu ostalih radova, uraditi na platou povr3ine od 70m x
25m. poslove iskol¢avanja, &icenja, iskopa, zbijanja podtla, izrade nasipa, asfalta, ugradnji
ivi€njaka i drenaZe, iscrtavanju linija i na povr$ini 40m x 20m u naselju Arnauti ali je isto nasuti
sitni pijesak i dovesti sprave za igranje nasih najmladih.

U vezi sa svim naprijed navedenim traZimo od Ureda za Zalbe Bosne i Hercegovine da ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za izgradnju igralidta u MZ Amauti te nalozi Gradu
Zenica provodenje

procedure u kojoj ¢e se uvrstiti i nada ponuda jer ista ispunjava traZene uslove iz tenderske
dokumentacije ili da ponisti cijeli postupak javne nabavke u skladu sa &lanom 111. d) Zakona o
javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14).
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu isti¢e da je postupajuci po Zalbi, utvrdio je kako

slijedi:

- Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

- Zalba je neosnovana, te je Grad Zenica, u roku od pet dana od datuma zaprimanja

prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi, sa slijedeéim izjanjenjem na navode Zalbe.

U vezi sa predmetnom Zalbom ugovorni organ iznosi daje ista neosnovana.
Zalitelj navodi:
., U skladu sa élanom 101.1) d) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14)
podnosimo 2albu na Odluku Gradonacelnika Zenica, broj: 02-11-11759-2/21 od 12.08.2021.
godine, donesenu u vezi obavjestenja o nabavci broj: 1355-1-3-212-3-93/21 od 09.07.2021. godin,
kojom je nasa ponuda za izvodenje radova na izgradnji sportskog igralista u MZ Amauti odbacena
jer nismo dostavili potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora koji se odnosi na izgradnju sportskih i
djecijih igralista kako je kao zahtjevano tackom 3.3. tenderske dokumentacije.
Na obavjestenju o nabavci broj: 1355-1-3-212-3-93 od 09.07.2021. godine, u vrsti ugovora (II 1.)
navedeni su radovi, izgradnja cijele gradevine ili njenih dijelova, gradevinarstvo.
Opis u obrascu za cijenu ponude sadrzi stavke:
1. 1 pripremni radovi (geodetsko obiljezavanje i skoléavanje, Ciscenje terena od drveéa, siblja...)
2.11 donji i gornji stroj (masinski iskop, zbijanje podtla, izrada nasipa, izrada noseéeg tamponskog
sloja, izrada asfalta, postavijanje ivicnjaka, ugradnja drenaznih cijevi i fdterskog materijala...)
3.1 ostali radovi (iscrtavanje linija...)

Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 53. 4) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH,
broj: 39/14) i élanom 3. 1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14) nije tendersku dokumentaciju pripremio na nacin da svi zahtjevi
i informacije moraju biti jasno definisani nego je izgleda namjerno pokusao da zbuni ponudace
svojim trazenjem.

Grad Zenica u tacki 3.3. tenderske dokumentacije u uputstvu $to je ponuac duzan dostaviti u svrhu
dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, nigdje nije naveo potvrdu o uspjesnoj realizaciji
ugovora koji se odnosi na izgradnju sportskih i djecijih igralista kako je navedeno u Odluci o
izboru. Suprotno tome jako je zbunjujuéa nepovezanost pasosa koje je ugovorni organ naveo u
tacki 3.3. tenderske dokumentacije u kojoj u jednom od pasos navodi izgradnju sportskih igralista
(zarez) djecijih igralista, u ostalim ne spominje nista a u Odluci o izboru pise izgradnja sportskih
i (veznik) djecijih igralista.

Zelimo da napomenemo da u Gradu Zenica postoji 20-tak djecijih igralista, a u Bosni i Hercegovini
smo vidjeli stotinjak. Osnovno nepoznavanje pojmova iz gradevinarstva dovodi do insistiranja
ugovornog organa da se pod sliénim poslovima podrazumijeva izgradnja djecijih igralista iako
ona osim naziva igralista nemaju nikakve veze sa predmetom nabavke.

Naime, djeéija igralista u cilju zastite nasih najmladih, se grade po potpuno drugoj gradevinskoj
tehnologiji. Nije nam jasno kakva je slicnost izmedu izrade noseéeg tamponskog sloja i asfalta
(predmjer iz javne nabavke) i sitnog (tzv. Savskog pijeska) koji je zavrsni sloj na djecijim

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



igralistima, ima li kakve slicnosti izmedu izrade drenaze i ivicnjaka sa postavljanjem tobogana i
penjalica ili kakva je slicnost izmedu iscrtavanja linija sa ljuljackama i klackalicama.
Dostavljanje takve reference, u kojoj nema nijednog tehnickog opisa navedenog u predmjeru za
izgradnju sportskog igralista u MZ Arnauti, Grad Zenica smatra istim ili sliénim poslovima a
kompleksnost i karakter radova na uredenju platoa ispred Doma zdravlja u Zenici, nije u sklaud
sa predmetnom janvom nabavkom?

Da je barem jedan ¢lan imenovane Komisije bio gradevinske struke Grad Zenica sigurno ne bi
pravio ove katastrofalne i neprimjerene greske koje proizilaze iz nepoznavanja materije za koju se
provodi javna nabavka.

Kako ugovor o izvodenju radova na vanjskom uredenju ispred objekta Doma zdravlja u Zenici, za
koji smo dostavili potvrdu o uredno izvrsenom ugovoru broj: 11-45-6868/20 od 30.03.2020.
godine, i misljenja smo da je isti po prirodi navedenih radova u vezi sa predmetom nabavke, sadrzi
u puno vecem obimu stavke iz predmjera za izgradnju sportskog igralista u MZ Arnauti a i
izgradeni plato je veéi od igralista, smatramo da posto ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 16.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14)
nije u Komisiju imenovao élanove koji poznaju pojam gradevinarstvo trebao je u skladu sa ¢lanom
48. 5) i clanom 68. 3) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14) te clanom
181) i ii) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/14) traziti pojasnjenje dostavijenih dokumenata. Okoncanu situaciju za izvodenje radova
na vanjskom uredenju ispred objekta Dom zdravlja Zenica iz koje je vidljivo da je izvodenje
predmetnih radova u vezi sa predmetom nabavke dostavljamo u prilogu Zalbe kako bi se svi akteri
mogli uvjeriti u istinitost navoda.

Suprotno od toga Grad Zenica je, postupajuéi diskriminatorski prema nasem preduzeéu,
onemogudio pravicnu i aktivnu konkurenciju u cilju najucéinkovitijeg koristenja javnih sredstava.
Grad Zenica ¢e vjerovatno u narednoj javnoj nabavci za izgradnju kuée od 50m? neée prihvatiti
reerencu o izgradenoj stambenoj zgradi na pet spratova ali ¢e prihvatiti referencuz o izgradnji
Standa na zelenoj pijaci jer nije isto izmeduz ostalih radova, uraditi na platou povrsine od 7 Om x
25m, poslove iskol¢avanja, ciscenja, iskopa, zbijanja podtla, izrade nasipa, asfalta, ugradnji
ivicnjaka i drenaze, iscrtavanju linija i na povrsini 4Om x 20m u naselju Arnauti ali je isto nasuti
sitni pijesak i dovesti sprave za igranje nasih najmladih. ,,

Prvi dio Zalbenog navoda odnosi se na tendersku dokumentaciju te postavljene zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, kao i na objavljeno obavjestenje o nabavci, aludirajuéi na to da
postavljeni zahtjevi nisu bili potpuno jasni ponuda¢ima, te da predmijer i predmet nabavke nema
nikakve veze sa postavljenim zahtjevom koji se odnosi na iste ili sli¢ne poslove. Napominjemo,
ukoliko postavljeni zahtjevi nisu bili jasni ponudalima imali su pravo poslije preuzimanja
tenderske dokumentacije, a najkasnije u roku od 10 dana od dana preuzimanja, izjaviti Zalbu na
istu u skladu sa ¢lanom 101. stav 1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama. Takoder, u skladu sa
Clanom 56. Zakona o javnim nabavkama zainteresirani ponudadé moZe traZiti pojasnjenje
postavljenih zahtjeva. Nijednu od zakonom ostavljenih moguénosti Zalitelj nije iskoristio, stoga je
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bio duZan da se pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, a u skladu sa lanom 57.
Zakona o javnim nabavkama.

Tac¢kom 3.3. tenderske dokumentacije propisano je:
Da je tehnicki i profesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora i to:

- Uspjesno iskustvo, kao osnovnog ugovaraca, u realizaciji najmanje 1 ugovora Cija su
karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koje se odnose na predmetnu nabavku u
predhodnih 5 (pet) godina, Cija vrijednost mora biti jednaka ili veca od procijenjene
vrijednosti nabavke; pod slicnim poslovima podrazumijevaju se izgradnja sportskih

U svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudac je duzan dostaviti:

- spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, a
koji su u vezi sa predmetom nabavke, u protivnom ugovorni organ neée prihvatiti potvrdu.
Uz spisak izvrSenih ugovora ponudac je duzan dostaviti, original ili ovjerene kopije,
potvrde koje su izdali investitori, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjediste ugovornih strana
ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrsenja
ugovora i navode o uredno izvrsenim ugovorima. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava
ponudaca o uredno izvr§enim ugovorima, uz predocenje dokaza o udinjenim pokusajima
da se takve potvrde obezbjede.

Analizirajuéi ponudu Zalitelja Spic beton d.0.0. Zenica utvrdeno je daje isti na strani 22. ponude
dostavio Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru, izdata od strane Grada Zenica, broj potvrde: 11-
45-6868/20 od 30.03.2020. godine iz koje je vidljivo daje predmet ugovora: Izvodenje radova na
vanjskom uredenju ispred objekta Doma zdravlja u Zenici. Izvodenje radova na vanjskom uredenju
ispred objekta ne moZe se cijeniti kao isti ili sliéni poslovi propisani tatkom 3.3. tenderske
dokumentacije, a to su: izgradnja sportskih igralista, djecijih igralista. Vodedi se propisanim
zahtjevima iz tenderske dokumentacije Ugovomi organ je odbacio ponudu ponudada Spic beton
d.o.0. Zenica kao neprihvatljivu, a u skladu sa ¢lanom 68. stav 4) tatka i) Zakona o javnim
nabavkama.

Dio Zalbenog navoda, citiramo: ,,Da je barem jedan clan imenovane Komisije bio gradevinske
struke Grad Zenica sigurno ne bi pravio ove katastrofalne i neprimjerene gre§ke koje proizilaze
iz nepoznavanja materije za koju se provodi javna nabavka. “ temelji se na pukim pretpostavkama
i neistinitim tvrdnjama, s obzirom da Ugovorni organ kao ¢lana Komisije ima i inzinjera gradevine.
Naime, u radu Komisije u konkretnom postupku, ucestvovao je Husejid Sinanovié, bsc. ing.
gradevine koji je mijenjao ¢lana komisije Amira Subasica, a stoje vidljivo iz Zapisnika o ocjeni
ponuda.

S obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka,
predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tacka c) ZJN, odbije kao neosnovanu.
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Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavijenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjanjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Polazeéi od istaknutih navoda Zalitelja, ovo tijelo je uvidom u toku 3.3. tenderske
dokumentacije, utvrdilo da je ugovorno tijelo prilikom ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti
propisalo sljedece:

Da je tehnicki i profesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora i to:

- Uspjesno iskustvo, kao osnovnog ugovaraca, u realizaciji najmanje 1 ugovora Cija su
karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koje se odnose na predmetnu nabavku u
predhodnih 5 (pet) godina, éija vrijednost mora biti jednaka ili ve¢a od procijenjene
vrijednosti nabavke; pod slicnim poslovima podrazumijevaju se izgradnja sportskih
igralista, djecijih igralista.

U svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudac je duzan dostaviti:

- spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama, a
koji su u vezi sa predmetom nabavke, u protivnom ugovorni organ nece prihvatiti potvrdu.
Uz spisak izvrsenih ugovora ponudac je duzan dostaviti, original ili ovjerene kopije,
potvrde koje su izdali investitori, a koje obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovornih strana
ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrsenja
ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava
ponudaéa o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima
da se takve potvrde obezbjede.

Dalje je utvrdeno da je Odlukom broj: 02-11-11759-2/21 od 12.08.2021. godine, o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, Zaliteljeva ponuda odbafena kao neprihvatljiva, iz razloga $to nije
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weas

dostavio potvrdu o uspjesnoj relizaciji ugovora koji se odnosi na izgradnju sportskih i djecijih
igraliSta kako je kao zahtijevano to¢kom 3.3 tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu zalitelja, utvrdeno je da je u ponudi dostavljena Potvrda broj: 11-45-
6868/20 od 30.03.2020. godine, izdata od strane narugitelja radova Grad Zenica u kojoj se izmedu
ostalog navodi da je Zalitelj u 2019. godini uspjes$no realizirao poslovnu suradnju u domenu
izvodenja radova na vanjskom uredenju ispred objekta Doma zdravlja Zenica, a po Ugovoru broj:
02-14-15639-2/18 od 17.09.2018. godine. Takoder je navedeno da su ugovorom obuhvaéeni
sljedeéi radovi: pripremni, zemljani, armiragki, betonski, radovi na izradi tampona i iviénjaka,
asfalterski, radovi na izgradnji uli¢ne rasvjete i odvodnja oborinskih voda.

U odnosu na naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo tijelo ukazuje da je ugovomo tijelo
propisalo toCke 3.3 tenderske dokumentacije na nedvojbeno nedoreden i nepotpun nadin, s obzirom
da ugovomo tijelo nije preciznije odredilo u éemu se sastoji kvalifikacija/opis slicnih ugovora, a
Sto je bitno, kako bi se izbjegle naknadne negativne posljedice u provodenju radnji postupka,
budu¢i da bi tek pri preciznoj definiciji pojma ,sli¢nih ugovora“, ponuditeljima unaprijed i
transparentno trebala biti data informacija na kojim ée se parametrima zasnivati ocjena Komisije
ugovornog tijela prilikom analize sadrZaja ponudenog i zatraZenog, i na koji nagin ée pristupiti
pripremi sadrZaja svojih ponuda.

Ovakva neodredenost i nepreciznost apsolutno stvara dileme kod ponuditelja kako da
postupe odnosno koje dokaze dostaviti u vezi iskustva i ostavlja moguénost da ponuditelji
subjektivno procjene o kojim se sli¢nim poslovima radi, a 3to se ocjenjuje kao propust ugovornog
tijela koji ¢ini bitnu povredu odredaba o jasnodi i preciznosti tenderske dokumentacije. Naprijed
navedeno direktno je suprotno &lanku 53. st. 1. Zakona o javnim nabavama koji propisuje:
»Ugovomo tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovoga
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomo tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi*.

Stoga, u predmetnom smislu, ovo tijelo je ocijenilo potrebnim da se predmetna tocka
upotpuni preciznijim definiranjem navedenog pojma, u sljedeéem, eventualnom raspisivanju
novog postupka, istovrsnog sadrZaja predmeta nabave.

U izjaSnjenju na Zalbene navode iz Zalbe ugovorno tijelo se na predmetno osporavanje
ispunjenosti zahtjeva u pogledu sli¢nosti poslova, izja$njava u smislu da se iskustvo zalitelja na
izvodenju radova na vanjskom uredenju ispred objekta, ne moZe cijeniti kao isti ili sliéni poslovi
propisani totkom 3.3. tenderske dokumentacije, a to su: izgradnja sportskih igralita, dje&ijih
igralista.

[z navedenog proizlazi da ugovomo tijelo nije ostavilo moguénost
realizacije sli¢nih ugovora, s obzirom da se pod sli¢nim ugovorima smatraju ugovori za izgradnju
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sportskih igralista, djecijih igralista, a §to je predmet javne nabave, ¢ime je ugovorno tijelo
postupilo suprotno Naputku za pripremu modela tenderske dokumetnacije i ponuda.

Naprijed navedeni odgovor, u suprotnosti je i u odnosu na pravila javne nabave, kojim je
propisano da ,,ako ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposabnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uvjet u vezi s predmetom nabave, ako se traZi
dokaz o izvrenju istog ili slicnog odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabave
(clanak 7. stavak (4) tocka a) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacijei ponuda).

Zbog svega navedenog, ovo tijelo cijeni da su se stekli uvjeti za primjenu €lanka 103. stavak
(1) tocka a) Zakona o javnim nabavama kojim je propisano da ,.u postupcima javne nabave
apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi ratuna po sluzbenoj duznosti
i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomi¢no, i to: a) neuskladenost
tenderske dokumenacije s ovim Zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do naru$avanja temeljnih
nacela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora“.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u
dispozitivu ovoga rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovoga tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) ZN i &lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno:

- $pic Beton d.o.0. Zenica

- Grad Zenica

- Komgrad-Ze d.o.0. Zenica
- evidencija

-ala
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